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Sammanfattning och bedémning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sotenas kommun har EY gjort en uppféljande
granskning av den granskning som gjordes ar 2021 av arbetet med inkdp och upphandling.
Syftet med den uppféljande granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen
omhéndertagit de rekommendationer som lamnats i granskningen av inkdp och upphandling.

De huvudsakliga iakttagelserna i den uppfoljande granskningen &r att kommunstyrelsen
beaktat lamnade rekommendationer och vidtagit atgarder utifrdn dessa. Daremot framgar att
kommunstyrelsen inte formellt behandlat granskningen vid nagot sammantrade eller svarat
pa de fragor som stélldes till kommunstyrelsen i samband med att granskningen lamnades till
kommunstyrelsen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har vidtagit tillrackliga atgarder for att
omhanderta rekommendationerna fran revisionens tidigare granskning av inkop och
upphandling. Bedémningen baseras pa att ytterligare en tjanst har tillsatts for att motverka
sarbarhet i upphandlarfunktionen, rutiner och kontroller for uppféljning har upprattats och
lagforandringar har beaktats genom utbildningar och uppdaterade rutiner. Upphandling av
systemstod for uppfoljining pagar. Vi vill sarskilt betona vikten av systematisk uppféljning pa
omradet.

Daremot konstaterar vi att kommunstyrelsens rutin for att behandla revisionens granskningar
brister. Kommunstyrelsen har inte formellt behandlat granskningen och inte heller gett svar
pa revisionens fragor som stalldes i samband med att granskningen dverlamnades.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstélla att revisionens granskningar omhandertas pa ett andamalsenligt satt
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i
kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Inom ramen for arets grundlaggande granskning har kommunrevisionen i Sotenas kommun
beslutat att félja upp den férdjupade granskning som genomférdes under 2021.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppféljande granskningen ar att granska om kommunstyrelsen
omhé&ndertagit de rekommendationer som lamnats i granskningen av inkdp och upphandling
2021. Granskningen besvarar féljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder utifran revisionens tidigare
granskning av inkép och upphandling?

| granskningen ingar aven att kartlagga kommunstyrelsens formella behandling av
granskningsrapporten.

1.3. Metod och avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen som tidigare rekommendationer lamnades till,
och tiden fran dess att tidigare granskning genomfordes. Granskningen avgransas till att folja
upp de rekommendationer som lamnats.

Uppfoliningen har genomforts genom dokumentstudier, skriftliga fragor till forvaltningen samt
kompletterande intervjuer. Rapporten ar sakavstamd med forvaltningen.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
revisionskriterier och rekommendationer fran den tidigare granskningen, det vill sdga
kommunallagen (2017:725), lagen om offentlig upphandling (2016:1145), kommunstyrelsens
reglemente samt Sotenéds kommuns policy for inkép och upphandling och riktlinjer for inkdp
och direktupphandling.



2. Uppfoljning av granskning av inkdp och upphandling

2.1. Slutsatser i tidigare granskning

EY genomférde pa uppdrag av kommunrevisionen i Sotenas en granskning av inkdp och
upphandling. Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyrelsen, byggnadsnamnden
och utbildningsnamnden hade sakerstallt en andamalsenlig inkdp- och upphandlingsprocess,
samt bedoma efterlevnaden av géllande lagstiftning inom omradet. Vidare syftade
granskningen till att bedéma huruvida styrelsen och namnderna sakerstallt en andamalsenlig
leverantdrs- och avtalsuppféljning samt avtalstrohet till uppréattade ramavtal.

Den samlade bedémningen i granskningen var att kommunstyrelsen och namnderna hade
sakerstallt en andamalsenligt inkops- och upphandlingsprocess samt en hdg efterlevnad till
gallande lagstiftning. Kommunstyrelsen och ndmnderna bedémdes i huvudsak ha sakerstallt
en andamalsenlig leverantérsuppfoljning samt avtalstrohet. Daremot bedémdes att arbetet
med avtalsuppfoljning kunde utvecklas genom att skriftliga rutiner faststalls.

Granskningen visade att roll- och ansvarsférdelningen mellan férvaltningar och upphandlare
upplevdes som tydlig. Kommunen hade flertalet styrdokument, rutiner och mallar som gav ett
andamalsenligt stod i arbetet. Rutinerna var dock inte i linje med davarande lagstiftning
kopplat till efterannonsering. Stddet som upphandlare bistod forvaltningarna med fyllde en
viktig funktion i arbetet. Behovet av stdd var dock stérre an vad upphandlare tidvis kunde ge
vilket kunde leda till forseningar. Det fanns en sarbarhet kopplat till upphandlingsfunktionen.

Granskningen visade att uppféljning av upphandlingsverksamheten skedde |6pande, inom
forvaltningen samt till kommunstyrelsen. Leverantorstrohet foljdes upp I6pande. Leverantérs-
kontroller skedde vid upphandling samt vid behov. Den som tecknat avtal ansvarade for upp-
foljning som skedde utifran en bedémning av risker kopplat till avtalet. Avvikelser kommunic-
erades och dokumenterades vid behov. Det saknades sarskilda rutiner for uppfoljning av
avtalstrohet, leverantérstrohet samt avtalsuppfdljning vilket var ett utvecklingsomrade.

Stickprovsgranskning visade pa avvikelser for fem av de 27 inkdp som granskats. Brister
framgick kopplat till konkurrensutsattning, diarieféring och dokumentation.

2.2. Uppfdljning av lamnade rekommendationer till kommunstyrelsen
Behandling av granskning

Kommunstyrelsen har inte formellt behandlat granskningen vid nagot sammantrade och
darmed inte heller uppdragit at forvaltningen att vidta atgarder eller foljt upp resultatet av
eventuella atgarder. Revisionen har heller inte mottagit svar pa de fragor som stalldes till
kommunstyrelsen i samband med att granskningen l[Amnades till kommunstyrelsen.
Daremot har kommunstyrelsen i ett beslutsarende hénvisat till granskningen, se nedan.

Rekommendation  Vidtagna atgarder Beddmning
Tillse att fragan om Sedan den 15 augusti 2022 har kommunen efter Omhéander-
sarbarhet kring upp-  beslut av kommunstyrelsen (2022-03-09 §40) tagen

handlingsfunktionen  ytterligare en heltidstjanst pa ekonomiavdelningen
hanteras for att saker- som arbetar med upphandling. Av protokoll framgar
stalla ett tillrackligt att tidigare granskning utgor grund till beslutet. Enligt
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stdd for kommunens  forvaltningen har tillsattningen lett till 6kad

forvaltningar tillganglighet och minskad sarbarhet.

Sakerstalla att en Enligt svar fran forvaltningen saknas fortsatt system- Omhander-
dokumenterad stod for arbetet med uppféljning. Upphandling pagar tagen
struktur for sedan 2022 genom samarbetet NoBo?. Ett system
avtalsuppféljning planeras inféras arsskiftet 2024/2025.

inrattas for att starka  skriftliga rutiner for avtalsuppflining har upprattats

kommunens sedan tidigare granskning vilka upplevs ge ett gott

systematik och stod till verksamheterna. Rutinerna anger att en

riskhantering i detta  riskbedomning ska géras for att avgora hur uppféljni-

arbete ngen ska ske och vad den ska avse. Uppf6ljning

dokumenteras framst for avtal med storre paverkan
pa verksamheten. Uppfdljningen sparas i diarie-
systemet, dér aven avvikelser ska dokumenteras.

Skriftliga rutiner finns aven for leverantdrskontrollen?
som ska ske i samband med direktupphandling.
Darutover sker kontroll likt tidigare vid behov, med
stod av mallar och paminnelser i avtalssystemet.

Kommunstyrelsen inférde i internkontrollplan fér 2023
en kontroll avseende avtalsuppfdljning. Av uppfoljning
i november 2023 framgar att enbart en mindre andel
av de registrerade avtalen har aktiviteter for avtals-
uppfdljning i systemstddet. Chefer uppger att de
saknar en 6éverblick dver sina avtal. Som atgard
anges pagaende upphandling av systemstdd.

Sakerstalla att Enligt forvaltningens svar uppdateras arbetssattet Omhander-
kommunen efterlever |6pande. Utifran lagférandringarna som tradde i kraft tagen
aktuell lagstiftning den 1 februari 2022 har rutiner uppdaterats och

avseende krav pa utbildningsinsatser genomfdorts for fortroendevalda

efterannonsering® och och medarbetare.
folja utvecklingen av
denna lagstiftning

Goteborg 15 januari 2024

Lydia Andersson Liselott Daun, kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

1 Kommunerna i norra Bohuslan: Lysekil, Munkedal, Sotenas, Stromstad och Tanum.

2 Med leverantorskontroll avses bland annat kontroll av leverantérens ekonomiska stallning, att
leveranttren ar skatteregistrerad och har relevanta tillstand.

3 Kraven pa efterannonsering gallde vid tiden for granskningen samtliga direktupphandlingar, men
kommunen efterannonserade da enbart direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor. 1 februari 2022
andrades kraven till att avse direktupphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen.
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Upphandlare

Dokument:

Kommunstyrelsens internkontrollplan for 2023 med uppf6ljning

Kommunstyrelsens protokoll mellan 2021-2023

Kommunstyrelsens svar pa revisionens uppféljningsfragor fran granskningen av inkdp
och upphandling under 2021, undertecknat kommundirektéren

Mall fér avtalsuppfoljning

Presentationsmaterial fran utbildningar for medarbetare och fortroendevalda

Rutiner for avtalsuppfoljning, efterannonsering, reklamera



