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Sammanfattning och bedömning  
På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Sotenäs kommun har EY gjort en uppföljande  

granskning av den granskning som gjordes år 2021 av arbetet med inköp och upphandling. 

Syftet med den uppföljande granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen 

omhändertagit de rekommendationer som lämnats i granskningen av inköp och upphandling. 

De huvudsakliga iakttagelserna i den uppföljande granskningen är att kommunstyrelsen 

beaktat lämnade rekommendationer och vidtagit åtgärder utifrån dessa. Däremot framgår att 

kommunstyrelsen inte formellt behandlat granskningen vid något sammanträde eller svarat 

på de frågor som ställdes till kommunstyrelsen i samband med att granskningen lämnades till 

kommunstyrelsen. 

Vi bedömer att kommunstyrelsen i allt väsentligt har vidtagit tillräckliga åtgärder för att 

omhänderta rekommendationerna från revisionens tidigare granskning av inköp och 

upphandling. Bedömningen baseras på att ytterligare en tjänst har tillsatts för att motverka 

sårbarhet i upphandlarfunktionen, rutiner och kontroller för uppföljning har upprättats och 

lagförändringar har beaktats genom utbildningar och uppdaterade rutiner. Upphandling av 

systemstöd för uppföljning pågår. Vi vill särskilt betona vikten av systematisk uppföljning på 

området.  

Däremot konstaterar vi att kommunstyrelsens rutin för att behandla revisionens granskningar 

brister. Kommunstyrelsen har inte formellt behandlat granskningen och inte heller gett svar 

på revisionens frågor som ställdes i samband med att granskningen överlämnades.    

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

► Säkerställa att revisionens granskningar omhändertas på ett ändamålsenligt sätt 
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Kommunrevisionens uppgift är att ge kommunfullmäktige underlag till den årliga ansvars-

prövningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all 

verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som följer 

av God revisionssed. Styrelse och nämnders ansvar för verksamheten regleras bland annat i 

kommunallagen 6 kap. 6 §. Där framgår att nämnderna ska se till att verksamheten bedrivs i 

enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt, att den interna kontrollen är 

tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Inom ramen för årets grundläggande granskning har kommunrevisionen i Sotenäs kommun 

beslutat att följa upp den fördjupade granskning som genomfördes under 2021. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Syftet med den uppföljande granskningen är att granska om kommunstyrelsen 

omhändertagit de rekommendationer som lämnats i granskningen av inköp och upphandling 

2021. Granskningen besvarar följande revisionsfråga: 

 Har kommunstyrelsen vidtagit tillräckliga åtgärder utifrån revisionens tidigare 

granskning av inköp och upphandling? 

I granskningen ingår även att kartlägga kommunstyrelsens formella behandling av 

granskningsrapporten.  

1.3. Metod och avgränsning  

Granskningen avgränsas till kommunstyrelsen som tidigare rekommendationer lämnades till, 

och tiden från dess att tidigare granskning genomfördes. Granskningen avgränsas till att följa 

upp de rekommendationer som lämnats.  

Uppföljningen har genomförts genom dokumentstudier, skriftliga frågor till förvaltningen samt 

kompletterande intervjuer. Rapporten är sakavstämd med förvaltningen.   

1.4. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 

analyser, slutsatser och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av 

revisionskriterier och rekommendationer från den tidigare granskningen, det vill säga 

kommunallagen (2017:725), lagen om offentlig upphandling (2016:1145), kommunstyrelsens 

reglemente samt Sotenäs kommuns policy för inköp och upphandling och riktlinjer för inköp 

och direktupphandling. 
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2. Uppföljning av granskning av inköp och upphandling 

2.1. Slutsatser i tidigare granskning  

EY genomförde på uppdrag av kommunrevisionen i Sotenäs en granskning av inköp och 

upphandling. Granskningens syfte var att bedöma om kommunstyrelsen, byggnadsnämnden 

och utbildningsnämnden hade säkerställt en ändamålsenlig inköp- och upphandlingsprocess, 

samt bedöma efterlevnaden av gällande lagstiftning inom området. Vidare syftade 

granskningen till att bedöma huruvida styrelsen och nämnderna säkerställt en ändamålsenlig 

leverantörs- och avtalsuppföljning samt avtalstrohet till upprättade ramavtal. 

Den samlade bedömningen i granskningen var att kommunstyrelsen och nämnderna hade 

säkerställt en ändamålsenligt inköps- och upphandlingsprocess samt en hög efterlevnad till 

gällande lagstiftning. Kommunstyrelsen och nämnderna bedömdes i huvudsak ha säkerställt 

en ändamålsenlig leverantörsuppföljning samt avtalstrohet. Däremot bedömdes att arbetet 

med avtalsuppföljning kunde utvecklas genom att skriftliga rutiner fastställs.  

Granskningen visade att roll- och ansvarsfördelningen mellan förvaltningar och upphandlare 

upplevdes som tydlig. Kommunen hade flertalet styrdokument, rutiner och mallar som gav ett 

ändamålsenligt stöd i arbetet. Rutinerna var dock inte i linje med dåvarande lagstiftning 

kopplat till efterannonsering. Stödet som upphandlare bistod förvaltningarna med fyllde en 

viktig funktion i arbetet. Behovet av stöd var dock större än vad upphandlare tidvis kunde ge 

vilket kunde leda till förseningar. Det fanns en sårbarhet kopplat till upphandlingsfunktionen. 

Granskningen visade att uppföljning av upphandlingsverksamheten skedde löpande, inom 

förvaltningen samt till kommunstyrelsen. Leverantörstrohet följdes upp löpande. Leverantörs-

kontroller skedde vid upphandling samt vid behov. Den som tecknat avtal ansvarade för upp-

följning som skedde utifrån en bedömning av risker kopplat till avtalet. Avvikelser kommunic-

erades och dokumenterades vid behov. Det saknades särskilda rutiner för uppföljning av 

avtalstrohet, leverantörstrohet samt avtalsuppföljning vilket var ett utvecklingsområde.  

Stickprovsgranskning visade på avvikelser för fem av de 27 inköp som granskats. Brister 

framgick kopplat till konkurrensutsättning, diarieföring och dokumentation. 

2.2. Uppföljning av lämnade rekommendationer till kommunstyrelsen 

Behandling av granskning 

Kommunstyrelsen har inte formellt behandlat granskningen vid något sammanträde och 

därmed inte heller uppdragit åt förvaltningen att vidta åtgärder eller följt upp resultatet av 

eventuella åtgärder. Revisionen har heller inte mottagit svar på de frågor som ställdes till 

kommunstyrelsen i samband med att granskningen lämnades till kommunstyrelsen. 

Däremot har kommunstyrelsen i ett beslutsärende hänvisat till granskningen, se nedan.  
 

Rekommendation Vidtagna åtgärder  Bedömning 

Tillse att frågan om 

sårbarhet kring upp-

handlingsfunktionen 

hanteras för att säker-

ställa ett tillräckligt 

Sedan den 15 augusti 2022 har kommunen efter 

beslut av kommunstyrelsen (2022-03-09 §40) 

ytterligare en heltidstjänst på ekonomiavdelningen 

som arbetar med upphandling. Av protokoll framgår 

att tidigare granskning utgör grund till beslutet. Enligt 

Omhänder-

tagen 
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stöd för kommunens 

förvaltningar  

förvaltningen har tillsättningen lett till ökad 

tillgänglighet och minskad sårbarhet. 

Säkerställa att en 

dokumenterad 

struktur för 

avtalsuppföljning 

inrättas för att stärka 

kommunens 

systematik och 

riskhantering i detta 

arbete  

Enligt svar från förvaltningen saknas fortsatt system-

stöd för arbetet med uppföljning. Upphandling pågår 

sedan 2022 genom samarbetet NoBo1. Ett system 

planeras införas årsskiftet 2024/2025.  

Skriftliga rutiner för avtalsuppföljning har upprättats 

sedan tidigare granskning vilka upplevs ge ett gott 

stöd till verksamheterna. Rutinerna anger att en 

riskbedömning ska göras för att avgöra hur uppföljni-

ngen ska ske och vad den ska avse. Uppföljning 

dokumenteras främst för avtal med större påverkan 

på verksamheten. Uppföljningen sparas i diarie-

systemet, där även avvikelser ska dokumenteras.  

Skriftliga rutiner finns även för leverantörskontrollen2 

som ska ske i samband med direktupphandling. 

Därutöver sker kontroll likt tidigare vid behov, med 

stöd av mallar och påminnelser i avtalssystemet.  

Kommunstyrelsen införde i internkontrollplan för 2023 

en kontroll avseende avtalsuppföljning. Av uppföljning 

i november 2023 framgår att enbart en mindre andel 

av de registrerade avtalen har aktiviteter för avtals-

uppföljning i systemstödet. Chefer uppger att de 

saknar en överblick över sina avtal. Som åtgärd 

anges pågående upphandling av systemstöd.  

Omhänder-

tagen 

Säkerställa att 

kommunen efterlever 

aktuell lagstiftning 

avseende krav på  

efterannonsering3 och 

följa utvecklingen av 

denna lagstiftning 

Enligt förvaltningens svar uppdateras arbetssättet 

löpande. Utifrån lagförändringarna som trädde i kraft 

den 1 februari 2022 har rutiner uppdaterats och 

utbildningsinsatser genomförts för förtroendevalda 

och medarbetare. 

Omhänder-

tagen 

 

Göteborg 15 januari 2024 

Lydia Andersson      Liselott Daun, kvalitetssäkrare 

Certifierad kommunal yrkesrevisor                   Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst & Young AB      Ernst & Young AB  

 
1 Kommunerna i norra Bohuslän: Lysekil, Munkedal, Sotenäs, Strömstad och Tanum. 
2 Med leverantörskontroll avses bland annat kontroll av leverantörens ekonomiska ställning, att  
leverantören är skatteregistrerad och har relevanta tillstånd. 
3 Kraven på efterannonsering gällde vid tiden för granskningen samtliga direktupphandlingar, men 
kommunen efterannonserade då enbart direktupphandlingar över 100 000 kronor. 1 februari 2022 
ändrades kraven till att avse direktupphandlingar över direktupphandlingsgränsen. 
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Bilaga 1. Källförteckning 
 

Intervjuade funktioner: 

► Upphandlare  

Dokument: 

► Kommunstyrelsens internkontrollplan för 2023 med uppföljning  

► Kommunstyrelsens protokoll mellan 2021-2023  

► Kommunstyrelsens svar på revisionens uppföljningsfrågor från granskningen av inköp 

och upphandling under 2021, undertecknat kommundirektören  

► Mall för avtalsuppföljning  

► Presentationsmaterial från utbildningar för medarbetare och förtroendevalda  

► Rutiner för avtalsuppföljning, efterannonsering, reklamera 


