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Bakgrund och Syfte

Det hir dokumentet beskriver styr- och ledningssystemet i Sotends kommun och den
gemensamma strukturen for planering och uppfoljning av kommunens verksamheter.

Det 6vergripande syftet med ett styr- och ledningssystem ér att sékerstilla att kommunens
vision och mal nis, att kvaliteten i verksamheterna sidkras och att resurserna anviands pa basta
satt.

Styr- och ledningssystemet dr de fortroendevaldas verktyg for att styra kommunen och bestér av
foljande delar:

.0

Visionen dr kommunens gemensamma och langsiktiga mélbild for framtiden.

L)

7
0.0

Kommungemensamma verksamhetsmal beskriver ett 6nskat ldge som kommunen vill
uppna.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning beskriver den 6nskade finansiella
utvecklingen och stillningen i form av finansiella mal.

% Néamndernas inriktningsdirektiv for mandatperioden beskriver den dnskade
utvecklingen av kommunens verksamheter mot visionen under mandatperioden.

7
0.0

For att systemet ska f4 genomslag i alla verksamheter krévs en god dialog mellan politik och
forvaltning, som bygger pa fortroende och tillit samt en kultur som bygger pa medskapande och
fornyelse.

Styr- och ledningssystemet ar framtaget i dialog mellan politik och forvaltning.

Ett gemensamt uppdrag for kommuninvanarnas basta

Foﬂrqenge— Verksamhetens : En tydlig och
valdas invanar- invanarfokus stark lednin
fokus : £
Qo © >
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KAPITEL 1 - ORGANISATION OCH UPPDRAG

1.1 Kommunens vardegrund

Med virdegrund avses det forhallningssitt som &r vigledande i vart dagliga arbete och
genomsyrar allt vi gor. Virdegrunden i Sotends kommun utgér frén alla manniskors lika virde,
en Overtygelse om formégan och viljan att utvecklas och att alla vill gora ett bra arbete dér vi alla
arbetar utifran kommuninvanarens perspektiv.

Ledorden for alla verksamheter ir: Oppenhet — Delaktighet — Helhetssyn

Oppenhet. Vi har ett 5ppet och tillatande klimat som genomsyras av érlighet och tydlighet genom
ett respektfullt forhallningssatt.

Delaktighet. Verksamheten frimjas av att ménga dr med och paverkar besluten varefter vi verkar
i lojalitet med fattade beslut.

Helhetssyn. Med helhetssyn menar vi att den egna verksamhetens betydelse méste ses i ett storre
sammanhang och att kommun- och invénarnyttan gar fore den egna verksamhetens bésta.

1.2 Organisation och uppdrag

For att mojliggora en effektiv organisation med en vél fungerande styrning krévs att kommunens
organisation ar tydlig och kind.

1.2.1 Politisk organisation

Kommunfullmaktige

Overférmyndare Revision

Valnamnd Valberedning

Miljo- och byggnamnd

Kommunstyrelse

Utbildningsnamnd Omsorgsnamnd

Politisk organisation fidn och med 2024-01-01

(e}
0Qo _° o o)
[e) o] o o
www.sotenas.se

Sotends kommun, 456 80 Kungshamn | BesOksadress: Parkgatan 46 | 0523-66 40 00 |info@sotenas.se | Sida 4 av 10


http://www.sotenas.se/
mailto:info@sotenas.se

Sotenas kommun

Datum: 2023-12-13

Kommunfullmiktige viljs av kommuninvénarna vid allménna val och dr det hogsta beslutande
organet. Under kommunfullmiktige verkar 6verformyndare, revision, valnimnd, valberedning,
kommunstyrelse, krisledningsndmnd, utbildningsndmnd, omsorgsnidmnd samt miljé- och
byggnamnd.

Sotends, Munkedals och Lysekils kommuner bedriver tillsammans genom avtalssamverkan
miljo-, 16ne- och IT-verksambhet.

Delar av den kommunala verksamheten bedrivs i bolagsform, genom de heldgda aktiebolagen
Sotends Vatten AB (Vatten- och avloppsverksamheten), Sotendsbostdder AB (bostadsbolag) och
Sotends RehabCenter AB (friskvardsanldggning). Kommunen &r dven deldgare i det kommunala
renhéllnings- och avfallshanteringsbolaget Rambo AB, tillsammans med Lysekil, Tanum och
Munkedal. Sotenés dgarandel uppgar till 25 procent.

1.2.2. Forvaltningsorganisation

Kommunens samlade forvaltningsorganisation &r indelad i fyra forvaltningar;
kommunstyrelseforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och
omsorgsforvaltningen. Forvaltningarna jobbar pa uppdrag av respektive fackndmnd.

Kommundirektor

Kommunstyrelseforvaltning Samhallsbyggnadsforvaltning

Utbildningsforvaltning Omsorgsforvaltning

Kommunens samlade forvaltningsorganisation leds av kommundirektdren. Respektive
forvaltning leds av en forvaltningschef. Kommundirektéren &r tillika forvaltningschef for
kommunstyrelseforvaltningen. Forvaltningarna ger stod till den politiska organisationen genom
att ta fram objektiva och vil genomarbetade beslutsunderlag och ansvarar for att politiskt fattade
beslut genomfors. Forvaltningarna ansvarar for verksamhetsutveckling genom att systematiskt
arbeta med omvirlds-, kvalitetsuppfoljnings- och verksamhetsanalyser.

1.3 Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

For att styr- och ledningssystemet ska f& genomslag i organisationen krivs en tydlig grans-
dragning och ansvarsfordelning mellan den politiska organisationen och forvaltnings-
organisationen, med en Omsesidig forstaelse och respekt for varandras uppdrag och roller i
systemet. Gransdragningen anges i strukturen, genom delegationsordningar och politiskt antagna
styrdokument, och levandegors genom kulturen, genom ett tillitsbaserat arbetssitt och ledar-
filosofi.
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KAPITEL 2 — STYRNING

2.1. Lagstiftning

Kommunens verksamheter styrs pé olika sétt av lagstifining. Grundliaggande krav for all
kommunal verksamhet finns 1 kommunallagen, offentlighet- och sekretesslagen,
forvaltningslagen, EU:s statsstodsregler, upphandlingslagstiftningen m m. Kommunens
obligatoriska verksamheter styrs darutover av den speciallagstiftning som géller for den specifika
verksambheten.

2.2 Styrdokument

Kommunens styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar, ambitioner eller férhallnings-
sitt. En del styrdokument &r lagstadgade, medan andra ar sidana som kommunen sjilv har valt
att ta fram inom olika omréden. Styrdokumenten visar vad vi behdver gora eller fokusera pa for
att mota de utmaningar som kommunen star infor eller for att f& den 6nskade utvecklingen mot
visionen.

2.3 Namndernas uppdrag

Alla nimnder har ett uppdrag, beskrivet som ansvarsomradden med dértill horande befogenheter.
Dessa anges 1 respektive ndmnds reglemente. Forvaltningschefen ansvarar for att leda
verksamheten och informera nimnden om verksamhetens resultat och méluppfyllelse utifran
nimndens uppdrag.

2.4 Inriktningsdirektiv féor mandatperioden

Némndernas uppdrag kompletteras med ett inriktningsdirektiv for mandatperioden. Syftet med
inriktningsdirektivet dr att kommunicera politiska prioriteringar och att tala om hur den politiska
ledningen vill utveckla verksamheten eller gora prioriteringar inom ndmndens ansvarsomraden
under mandatperioden.

Inriktningsdirektivet utgar fran visionen, kommunfullmiktiges kommungemensamma
verksamhetsmal, nimndens uppdrag samt géllande styrdokument.

2.5 Malstyrning

Malstyrningen tar sin utgédngspunkt i kommunens vision. Denna anger en gemensam och
langsiktig malbild for kommunen, ger en riktning for framtiden och tydliggor for organisationen
hur politiken 1&ngsiktigt vill utveckla kommunen.

Med utgéngspunkt i visionen beslutar kommunfullmidktige om kommungemensamma
verksamhetsmal och finansiella mal fér mandatperioden. Namnderna &r mottagare av mélen och
de ansvarar i forhallande till kommunfullméktige for att styra verksamheten mot dessa.
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Till respektive kommungemensamt verksamhetsméal kopplas ett antal nyckeltal {or
mandatperioden med arliga mélnivaer. Nyckeltalen &r métinstrument for att méita graden av
maluppfyllelse. De beskriver vad som ska métas for att f4 svar pd om malet har uppnatts. For att
kunna jidmfora oss med andra och for att sdkra kvaliteten och relevansen i valda nyckeltal, anvands
sa langt mojligt nyckeltal fran Kolada.

De érliga malnivéerna per nyckeltal beskriver vilket virde som ska nas for att malet ska anses
uppnatt. Malnivaerna anger den politiska ambitionsnivin och prioriteringarna under
verksamhetsaret, inom den ekonomiska ramen.

2.6 Internbudget med verksamhetsplan

Verksamhetsplanering innebér att ta fram en plan for verksamheten for ndstkommande ar och att
avsitta ekonomiska medel for dess genomforande.

Némnderna anger i sin arliga internbudget med verksamhetsplan prioriterade aktiviteter pa
nimndsovergripande nivd som ska genomféras for att nd de kommungemensamma
verksamhetsmalen och de finansiella malen for god ekonomisk hushallning.

Respektive forvaltningschef ansvarar for att ta fram forslag till en arlig ndmnds6vergripande
verksamhetsplan och ansvarar for att denna verkstills, det vill sdga att de prioriterade aktiviteterna
genomfors. Den ndmndsovergripande verksamhetsplanen bryts ner pd verksamhetsnivd och
dérefter p4 medarbetarnivd. Detta for att sékerstilla att de kommungemensamma verksamhets-
malen far genomslag i hela organisationen och i alla kommunens verksambheter.

* Beslutar vision

F u I | m a kt | ge + Beslutar kommungemensamma verksamhetsmal och finansiella mal

« Beslutar nyckeltal med malnivaer

* Beslutar inriktningsdirektiv fér mandatperioden

* Beslutar verksamhetsplan med budget och prioriterade aktiviteter fér
budgetaret

*Foljer upp kommungemensamma verksamhetsmal genom nyckeltal
och aktiviteter i verksamhetsplan

* Foreslar verksamhetsplan

F O rva It n I n g *Verkstaller beslutad verksamhetsplan
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Malstyrningsmodellens delar:

§ « Beslutas av fullmaktige
3 Vision « Géller 6ver 10-20 &r
3 o Grund for malstyrningsarbetet
5
Eh Kommungemensamma * Beslutas avfullm?kt.lgoe (i MRP) .
|— o * Nyckeltal med malnivaer kopplas till dessa
§ Verksamhetsmal » Verkstalls av ndmnderna
Q:
=
G- « Beslutas av fullméaktige
o Nyckeltal *» Nyckeltal med malnivaer kopplas till verksamhetsmalen for att mta
maluppfyllelse
« Beslutas for mandatperioden av namnd
Inriktningsdirektiv « Anger verksamheternas inriktning under mandatperioden
gz,- « Baseras pa visionen och de kommungemensamma verksamhetsmalen
=
o * Beslutas arligen av namnd
« Innehaller prioriterade aktiviteter och resurser/budget fér att uppna de
kommungemensamma verksamhetsmalen

Bild malstyrningsprocessen 6ver mandatperioden:

KF beslutar
gemensamma
verksamhetsmal for
mandatoerioden

Forvaltningen
upprattar arligen
verksamhetsplan med

aktiviteter Arh Srcradnvicning

Namnden beslutar Uppfoljning av malen

sker i delarsrapport i

om inriktningsdirektiv

fér mandatperioden nya mal

2.7 Ekonomistyrning

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushéllning. Detta forutsitter en
strukturerad ekonomistyrning, bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv.

Strukturen inom ekonomistyrning bestér av foljande delar.

Mal- och resursplanen (MRP) beslutas arligen av kommunfullméktige. Den innehéller

planeringsforutséttningar for kommunens verksamhet och ekonomi for det kommande
kalenderéret samt plan for de darefter kommande &ren. Planeringsforutsittningarna innefattar
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bl a en sammanfattning av omvérldsanalys, utdebitering, investeringsram, ekonomiska driftramar
samt nyckeltal och mélnivéer for de kommungemensamma mélen for god ekonomisk hushéllning.

Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning beskriver den 6nskade finansiella utvecklingen och
stdllningen i form av finansiella méal for mandatperioden.

Ekonomiska styrprinciper utgér ramverket for kommunens ekonomistyrning. Dokumentet
beskriver rollfordelningen mellan kommunfullméktige, ndmnderna, kommunstyrelsen och
budgetberedningen och beskriver kommunens budget- respektive uppfoljningsprocess.

F6r mer information se Ekonomiska styrprinciper och Riktlinje for god ekonomisk hushallning.

2.8 Kvalitetsstyrning

Syftet med kommunens kvalitetsarbete &r att sékerstilla att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt,
effektivt samt foljer lagar, foreskrifter och beslutade styrdokument. Kvalitetsarbetet ska ocksé
ligga till grund for ndmndernas verksamhetsplanering. Forutom det kommundvergripande
kvalitetsarbetet kan ndmnderna komplettera med namndspecifikt kvalitetsarbete.

2.8.1 Jamféra oss med andra - Oppna jamférelser och Kommunens kvalitet i korthet
(KKiK)

Vi anviinder Sveriges Kommuner och Regioners Oppna jimforelser och Kommunens kvalitet i
korthet (KKiK) som verktyg for att analysera var verksamhet, ldra av andra, forbéttra kvaliteten
och effektivisera i vara verksamheter. Genom att folja upp och analysera verksamheternas
kvalitet, resultat och kostnader i forhdllande till andra kommuner fir vi en aterkoppling pa
kvaliteten pa levererade tjanster.

2.8.2 Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska ndmnderna se till att den interna kontrollen &r tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sdtt. Varje ndmnd antar &rligen
internkontrollplaner for att sdkerstilla att ndmnden uppritthéller en tillfredsstdllande intern
kontroll. Kommunstyrelsen utfardar &rligen anvisningar infér kommande ars internkontrollplaner.

OKTOBER-

SENAST OKTOBER-
SEPTEMBER DIECEIBER DECEMBER FEBRUARI
KS anvisar E> ii:]ir\::fapn%r; g\r/s E> IK-planer fér nast- E> dialogi b(_)ksluts-
omraden for kommande ar beredningen
. kontroller

nastkommande antas av
A behandlas av .
ars kontroll .. namnderna
namnderna

Fér mer information se Reglemente samt tillimpningsanvisningar for intern kontroll.
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KAPITEL 3 - UPPFOLNING

Syftet med uppfoljning &r att visa graden av méluppfyllelse, visa invénarna vad skattepengarna
har anvénts till och ge underlag for verksamhetsutveckling. Uppf6ljningen gors genom nyckeltal
med aktuellt nuvdrde och beslutad mélniva. Nyckeltalen och mélnivaer ger oss information om
hur vi ligger till pa vigen mot maluppfyllelse.

Bedomning av maluppfyllelse gillande verksamhetsmélen gors genom en summering av
uppnddda malnivaer for samtliga nyckeltal per mil. Om fler dn hélften av mdlnivéerna per
verksamhetsmal &r uppfyllda, dr malet uppfyllt. For maluppfyllelse av de finansiella mélen krivs
att samtliga malnivaer per finansiellt mal ar uppfyllda.

3.1 Uppfoljningsprocessen

Uppf6ljningen innebir att vi foljer upp och analyserar verksamheten och ekonomin i kommunen
som helhet och i respektive ndmnd. For att styr- och ledningssystemet ska fungera maéste
uppfoljningsprocessen skotas pad ett systematiskt och regelbundet sitt samt innehalla bade
kvalitetsaspekter, prestationer och ekonomi.

Beslutade atgdrder for att fA ekonomi i balans ska foljas upp och analyseras vid varje
rapporteringstillfille. Uppfoljning av maluppfyllelse genom nyckeltal gors i fullmiktiges och
nimndernas delarsrapport efter augusti och i arsredovisning/bokslutsrapport. I nimndens delars-
rapport efter augusti gors ockséd en bedémning av om ndmnden kommer att slutféra de aktiviteter
som har satts upp i verksamhetsplanen.

For mer information om uppfoljningsprocessen, se Ekonomiska styrprinciper och Riktlinje for
god ekonomisk hushdllning.
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