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Ett gemensamt uppdrag för kommuninvånarnas bästa 

Förtroende- 
v - aldas invånar 

fokus 

Verksamhetens 
invånarfokus 

En tydlig och 
stark ledning 

 
Bakgrund och Syfte 
Det här dokumentet beskriver styr- och ledningssystemet i Sotenäs kommun och den 

gemensamma strukturen för planering och uppföljning av kommunens verksamheter. 

Det övergripande syftet med ett styr- och ledningssystem är att säkerställa att kommunens 

vision och mål nås, att kvaliteten i verksamheterna säkras och att resurserna används på bästa 

sätt. 

Styr- och ledningssystemet är de förtroendevaldas verktyg för att styra kommunen och består av 

följande delar: 

❖ Visionen är kommunens gemensamma och långsiktiga målbild för framtiden. 

❖ Kommungemensamma verksamhetsmål beskriver ett önskat läge som kommunen vill 

uppnå. 

❖ Riktlinjer för god ekonomisk hushållning beskriver den önskade finansiella 

utvecklingen och ställningen i form av finansiella mål. 

❖ Nämndernas inriktningsdirektiv för mandatperioden beskriver den önskade 

utvecklingen av kommunens verksamheter mot visionen under mandatperioden. 

För att systemet ska få genomslag i alla verksamheter krävs en god dialog mellan politik och 

förvaltning, som bygger på förtroende och tillit samt en kultur som bygger på medskapande och 

förnyelse. 

Styr- och ledningssystemet är framtaget i dialog mellan politik och förvaltning. 
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KAPITEL 1 - ORGANISATION OCH UPPDRAG 

1.1 Kommunens värdegrund 
Med värdegrund avses det förhållningssätt som är vägledande i vårt dagliga arbete och 

genomsyrar allt vi gör. Värdegrunden i Sotenäs kommun utgår från alla människors lika värde, 

en övertygelse om förmågan och viljan att utvecklas och att alla vill göra ett bra arbete där vi alla 

arbetar utifrån kommuninvånarens perspektiv. 

Ledorden för alla verksamheter är: Öppenhet – Delaktighet – Helhetssyn 
 

Öppenhet. Vi har ett öppet och tillåtande klimat som genomsyras av ärlighet och tydlighet genom 

ett respektfullt förhållningssätt. 

Delaktighet. Verksamheten främjas av att många är med och påverkar besluten varefter vi verkar 

i lojalitet med fattade beslut. 

Helhetssyn. Med helhetssyn menar vi att den egna verksamhetens betydelse måste ses i ett större 

sammanhang och att kommun- och invånarnyttan går före den egna verksamhetens bästa. 

 
1.2 Organisation och uppdrag 
För att möjliggöra en effektiv organisation med en väl fungerande styrning krävs att kommunens 

organisation är tydlig och känd. 

 
1.2.1 Politisk organisation 

 

 
Politisk organisation från och med 2024-01-01 
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Omsorgsförvaltning Utbildningsförvaltning 

Samhällsbyggnadsförvaltning Kommunstyrelseförvaltning 

Kommundirektör 

 

 

Kommunfullmäktige väljs av kommuninvånarna vid allmänna val och är det högsta beslutande 

organet. Under kommunfullmäktige verkar överförmyndare, revision, valnämnd, valberedning, 

kommunstyrelse, krisledningsnämnd, utbildningsnämnd, omsorgsnämnd samt miljö- och 

byggnämnd. 

 

Sotenäs, Munkedals och Lysekils kommuner bedriver tillsammans genom avtalssamverkan 

miljö-, löne- och IT-verksamhet. 

Delar av den kommunala verksamheten bedrivs i bolagsform, genom de helägda aktiebolagen 

Sotenäs Vatten AB (Vatten- och avloppsverksamheten), Sotenäsbostäder AB (bostadsbolag) och 

Sotenäs RehabCenter AB (friskvårdsanläggning). Kommunen är även delägare i det kommunala 

renhållnings- och avfallshanteringsbolaget Rambo AB, tillsammans med Lysekil, Tanum och 

Munkedal. Sotenäs ägarandel uppgår till 25 procent. 

 
1.2.2. Förvaltningsorganisation 

Kommunens samlade förvaltningsorganisation är indelad i fyra förvaltningar; 

kommunstyrelseförvaltningen, samhällsbyggnadsförvaltningen, utbildningsförvaltningen och 

omsorgsförvaltningen. Förvaltningarna jobbar på uppdrag av respektive facknämnd. 

 

 

 

 

Kommunens samlade förvaltningsorganisation leds av kommundirektören. Respektive 

förvaltning leds av en förvaltningschef. Kommundirektören är tillika förvaltningschef för 

kommunstyrelseförvaltningen. Förvaltningarna ger stöd till den politiska organisationen genom 

att ta fram objektiva och väl genomarbetade beslutsunderlag och ansvarar för att politiskt fattade 

beslut genomförs. Förvaltningarna ansvarar för verksamhetsutveckling genom att systematiskt 

arbeta med omvärlds-, kvalitetsuppföljnings- och verksamhetsanalyser. 

 
1.3 Ansvarsfördelning mellan politik och förvaltning 
För att styr- och ledningssystemet ska få genomslag i organisationen krävs en tydlig gräns- 

dragning och ansvarsfördelning mellan den politiska organisationen och förvaltnings- 

organisationen, med en ömsesidig förståelse och respekt för varandras uppdrag och roller i 

systemet. Gränsdragningen anges i strukturen, genom delegationsordningar och politiskt antagna 

styrdokument, och levandegörs genom kulturen, genom ett tillitsbaserat arbetssätt och ledar- 

filosofi. 
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KAPITEL 2 – STYRNING 

2.1. Lagstiftning 
Kommunens verksamheter styrs på olika sätt av lagstiftning. Grundläggande krav för all 

kommunal verksamhet finns i kommunallagen, offentlighet- och sekretesslagen, 

förvaltningslagen, EU:s statsstödsregler, upphandlingslagstiftningen m m. Kommunens 

obligatoriska verksamheter styrs därutöver av den speciallagstiftning som gäller för den specifika 

verksamheten. 

 
2.2 Styrdokument 
Kommunens styrdokument förtydligar politiska viljeinriktningar, ambitioner eller förhållnings- 

sätt. En del styrdokument är lagstadgade, medan andra är sådana som kommunen själv har valt 

att ta fram inom olika områden. Styrdokumenten visar vad vi behöver göra eller fokusera på för 

att möta de utmaningar som kommunen står inför eller för att få den önskade utvecklingen mot 

visionen. 

 
2.3 Nämndernas uppdrag 
Alla nämnder har ett uppdrag, beskrivet som ansvarsområden med därtill hörande befogenheter. 

Dessa anges i respektive nämnds reglemente. Förvaltningschefen ansvarar för att leda 

verksamheten och informera nämnden om verksamhetens resultat och måluppfyllelse utifrån 

nämndens uppdrag. 

 
2.4 Inriktningsdirektiv för mandatperioden 
Nämndernas uppdrag kompletteras med ett inriktningsdirektiv för mandatperioden. Syftet med 

inriktningsdirektivet är att kommunicera politiska prioriteringar och att tala om hur den politiska 

ledningen vill utveckla verksamheten eller göra prioriteringar inom nämndens ansvarsområden 

under mandatperioden. 

Inriktningsdirektivet utgår från visionen, kommunfullmäktiges kommungemensamma 

verksamhetsmål, nämndens uppdrag samt gällande styrdokument. 

 
2.5 Målstyrning 
Målstyrningen tar sin utgångspunkt i kommunens vision. Denna anger en gemensam och 

långsiktig målbild för kommunen, ger en riktning för framtiden och tydliggör för organisationen 

hur politiken långsiktigt vill utveckla kommunen. 

Med utgångspunkt i visionen beslutar kommunfullmäktige om kommungemensamma 

verksamhetsmål och finansiella mål för mandatperioden. Nämnderna är mottagare av målen och 

de ansvarar i förhållande till kommunfullmäktige för att styra verksamheten mot dessa. 
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Till respektive kommungemensamt verksamhetsmål kopplas ett antal nyckeltal för 

mandatperioden med årliga målnivåer. Nyckeltalen är mätinstrument för att mäta graden av 

måluppfyllelse. De beskriver vad som ska mätas för att få svar på om målet har uppnåtts. För att 

kunna jämföra oss med andra och för att säkra kvaliteten och relevansen i valda nyckeltal, används 

så långt möjligt nyckeltal från Kolada. 

De årliga målnivåerna per nyckeltal beskriver vilket värde som ska nås för att målet ska anses 

uppnått. Målnivåerna anger den politiska ambitionsnivån och prioriteringarna under 

verksamhetsåret, inom den ekonomiska ramen. 

 
2.6 Internbudget med verksamhetsplan 
Verksamhetsplanering innebär att ta fram en plan för verksamheten för nästkommande år och att 

avsätta ekonomiska medel för dess genomförande. 

Nämnderna anger i sin årliga internbudget med verksamhetsplan prioriterade aktiviteter på 

nämndsövergripande nivå som ska genomföras för att nå de kommungemensamma 

verksamhetsmålen och de finansiella målen för god ekonomisk hushållning. 

 
Respektive förvaltningschef ansvarar för att ta fram förslag till en årlig nämndsövergripande 

verksamhetsplan och ansvarar för att denna verkställs, det vill säga att de prioriterade aktiviteterna 

genomförs. Den nämndsövergripande verksamhetsplanen bryts ner på verksamhetsnivå och 

därefter på medarbetarnivå. Detta för att säkerställa att de kommungemensamma verksamhets- 

målen får genomslag i hela organisationen och i alla kommunens verksamheter. 

 

 
 

Fullmäktige 
• Beslutar vision 

• Beslutar kommungemensamma verksamhetsmål och finansiella mål 

• Beslutar nyckeltal med målnivåer 

 
 
 

Nämnd 
• Beslutar inriktningsdirektiv för mandatperioden 

• Beslutar verksamhetsplan med budget och prioriterade aktiviteter för 
budgetåret 

• Följer upp kommungemensamma verksamhetsmål genom nyckeltal 
och aktiviteter i verksamhetsplan 

 
 

 

Förvaltning • Föreslår verksamhetsplan 

• Verkställer beslutad verksamhetsplan 
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KF beslutar 
Nämnden beslutar 

gemensamma 

verksamhetsmål för om inriktningsdirektiv 

mandatperioden för mandatperioden 

Förvaltningen 
upprättar årligen 

verksamhetsplan med 
aktiviteter 

Uppföljning av målen Nästa mandatperiod, 
sker i delårsrapport 

och årsredovisning 
nya mål

 

 
 
 

Målstyrningsmodellens delar: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bild målstyrningsprocessen över mandatperioden: 

 
 

2.7 Ekonomistyrning 
Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushållning. Detta förutsätter en 

strukturerad ekonomistyrning, både i ett kortare och i ett längre tidsperspektiv. 

Strukturen inom ekonomistyrning består av följande delar. 
 

Mål- och resursplanen (MRP) beslutas årligen av kommunfullmäktige. Den innehåller 

planeringsförutsättningar för kommunens verksamhet och ekonomi för det kommande 

kalenderåret samt plan för de därefter kommande åren. Planeringsförutsättningarna innefattar 

Vision 
Beslutas av fullmäktige 
Gäller över 10-20 år 

Grund för målstyrningsarbetet 

Kommungemensamma 
verksamhetsmål 

Beslutas av fullmäktige (i MRP) 
Nyckeltal med målnivåer kopplas till dessa 

Verkställs av nämnderna 

Nyckeltal 
Beslutas av fullmäktige 
Nyckeltal med målnivåer kopplas till verksamhetsmålen för att mta 
måluppfyllelse 

Inriktningsdirektiv 
Beslutas för mandatperioden av nämnd 
Anger verksamheternas inriktning under mandatperioden 

Baseras på visionen och de kommungemensamma verksamhetsmålen 

Verksamhetsplan 
Beslutas årligen av nämnd 
Innehåller prioriterade aktiviteter och resurser/budget för att uppnå de 
kommungemensamma verksamhetsmålen 
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SENAST 
SEPTEMBER 

KS anvisar 
områden för 

nästkommande 
års kontroll 

OKTOBER- 
DECEMBER 

återrapport av 
innevarande års 

kontroller 
behandlas av 
nämnderna 

OKTOBER- 
DECEMBER 

IK-planer för näst- 
kommande år 

antas av 
nämnderna 

 
FEBRUARI 

dialog i boksluts- 
beredningen 

 

bl a en sammanfattning av omvärldsanalys, utdebitering, investeringsram, ekonomiska driftramar 

samt nyckeltal och målnivåer för de kommungemensamma målen för god ekonomisk hushållning. 

Riktlinjer för god ekonomisk hushållning beskriver den önskade finansiella utvecklingen och 

ställningen i form av finansiella mål för mandatperioden. 

 
Ekonomiska styrprinciper utgör ramverket för kommunens ekonomistyrning. Dokumentet 

beskriver rollfördelningen mellan kommunfullmäktige, nämnderna, kommunstyrelsen och 

budgetberedningen och beskriver kommunens budget- respektive uppföljningsprocess. 

För mer information se Ekonomiska styrprinciper och Riktlinje för god ekonomisk hushållning. 

 

2.8 Kvalitetsstyrning 
Syftet med kommunens kvalitetsarbete är att säkerställa att verksamheten bedrivs ändamålsenligt, 

effektivt samt följer lagar, föreskrifter och beslutade styrdokument. Kvalitetsarbetet ska också 

ligga till grund för nämndernas verksamhetsplanering. Förutom det kommunövergripande 

kvalitetsarbetet kan nämnderna komplettera med nämndspecifikt kvalitetsarbete. 

 
2.8.1 Jämföra oss med andra - Öppna jämförelser och Kommunens kvalitet i korthet 

(KKiK) 

Vi använder Sveriges Kommuner och Regioners Öppna jämförelser och Kommunens kvalitet i 

korthet (KKiK) som verktyg för att analysera vår verksamhet, lära av andra, förbättra kvaliteten 

och effektivisera i våra verksamheter. Genom att följa upp och analysera verksamheternas 

kvalitet, resultat och kostnader i förhållande till andra kommuner får vi en återkoppling på 

kvaliteten på levererade tjänster. 

 
2.8.2 Intern kontroll 

Enligt kommunallagen ska nämnderna se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 

verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Varje nämnd antar årligen 

internkontrollplaner för att säkerställa att nämnden upprätthåller en tillfredsställande intern 

kontroll. Kommunstyrelsen utfärdar årligen anvisningar inför kommande års internkontrollplaner. 

 

 
För mer information se Reglemente samt tillämpningsanvisningar för intern kontroll. 
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KAPITEL 3 - UPPFÖLJNING 
Syftet med uppföljning är att visa graden av måluppfyllelse, visa invånarna vad skattepengarna 

har använts till och ge underlag för verksamhetsutveckling. Uppföljningen görs genom nyckeltal 

med aktuellt nuvärde och beslutad målnivå. Nyckeltalen och målnivåer ger oss information om 

hur vi ligger till på vägen mot måluppfyllelse. 

Bedömning av måluppfyllelse gällande verksamhetsmålen görs genom en summering av 

uppnådda målnivåer för samtliga nyckeltal per mål. Om fler än hälften av målnivåerna per 

verksamhetsmål är uppfyllda, är målet uppfyllt. För måluppfyllelse av de finansiella målen krävs 

att samtliga målnivåer per finansiellt mål är uppfyllda. 

 
3.1 Uppföljningsprocessen 
Uppföljningen innebär att vi följer upp och analyserar verksamheten och ekonomin i kommunen 

som helhet och i respektive nämnd. För att styr- och ledningssystemet ska fungera måste 

uppföljningsprocessen skötas på ett systematiskt och regelbundet sätt samt innehålla både 

kvalitetsaspekter, prestationer och ekonomi. 

Beslutade åtgärder för att få ekonomi i balans ska följas upp och analyseras vid varje 

rapporteringstillfälle. Uppföljning av måluppfyllelse genom nyckeltal görs i fullmäktiges och 

nämndernas delårsrapport efter augusti och i årsredovisning/bokslutsrapport. I nämndens delårs- 

rapport efter augusti görs också en bedömning av om nämnden kommer att slutföra de aktiviteter 

som har satts upp i verksamhetsplanen. 

För mer information om uppföljningsprocessen, se Ekonomiska styrprinciper och Riktlinje för 

god ekonomisk hushållning. 
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