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1. Inledning

Kommunallagen stéller krav dels att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer,
dels att Kommunfullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for
kommunen. Om kommunen eller regionen har inréttat en resultatutjimningsreserv ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

Finansiella mél behovs for att betona att ekonomin &r en restriktion for verksamhetens omfattning.
Finansiella mal f6r bAde kommun och koncern kan forekomma i denna riktlinje.

Mal och riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella malen, dvs koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behdvs
ocksd for att frimja en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet samt for att gdra
uppdraget gentemot invanarna tydligt. Verksamhetsmal for den verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform aterfinns i Kommunfullméktiges beslutade budgethandling. Kommunens
styrning av verksamhet som bedrivs i bolagsform sker genom sérskilda dgardirektiv.

2. God ekonomisk hushallning

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar béde ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
perspektiv.

God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv innebiar bland annat att varje generation
sjdlv maste bira kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation forbrukat. Kommunen ska ange
en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen i form av mal.
Malformuleringarna bor utgd fran vad som i normalfallet &r att betrakta som god ekonomisk
hushéllning, anpassat till kommunens egna forhallanden och omstindigheter.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett ldngre perspektiv Overstiger intéikterna innebér det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa
ett positivt resultat pd en nivd som gor att formdgenheten inte urholkas av inflation eller av for
lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pd kommunens féorméga att
driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt. For att skapa forutséttningar
for en god ekonomisk hushéllning maste det finnas ett klart samband mellan resursitgang,
prestationer, resultat och effekter. For att astadkomma detta samband krdvs bland annat en
utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och méitbara mal samt
en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstéllda
mal. Vidare behovs resultatanalyser och kontroller som visar hur verksamhetens prestationer och
kvalitet motsvarar uppstillda mal samt en effektiv organisation som sikerstéller méluppfyllelsen.
For att kunna styra verksamheterna méste kommunen sékerstilla processer for att bedriva dessa
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt.

Riktlinjen har for avsikt att ta hojd for ett mer langsiktigt perspektiv pa kommunens ekonomiska
styrning och &r utformad for att svara upp mot kommunallagens krav pé riktlinjer om god

()
Oo © o)
o [e) (o] OOO
Sotends kommun

Parkgatan 46, 456 80 Kungshamn | 0523-66 40 00 | fax: 0523-66 45 09 | info@sotenas.se | www.sotenas.se | Sida 2 av 7


http://www.sotenas.se/

Sotenas kommun

Handling daterad 2023-11-02 | Kommunfullmdktige | 2023-12-13 §134 | Dnr 2023/627 | Sid 3/7

ekonomisk hushallning. Férutom den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform bedrivs del av
kommunens verksamhet i bolagsform.

2.1 God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv

Finansiella méalen faststélls p& kort- och ldng sikt. De langsiktiga finansiella malen faststélls i
dessa riktlinjer. De kortsiktiga finansiella mélen utgér delmél for att uppnad de langsiktiga
finansiella malen. Dessa anges arligen i Kommunfullmiktiges budgethandling, Mal- och
resursplanen. Om resultatutjimningsreserven (RUR) skulle komma att disponeras kan sévil de
kortsiktiga som de langsiktiga finansiella malen behova ses over.

Genom att faststilla 1angsiktiga finansiella mal blir de styrande for vad kommunen ldngsiktigt vill
uppnd i fraga om vilka resultatnivider som krivs, investeringsverksamhetens omfattning och
finansiering av dessa, samt hur mycket den 16pande verksamheten far kosta under kommande
mandatperiod.

Resultat

En viktig forutsittning for god ekonomisk hushéllning &r att det finns balans mellan 16pande
intdkter och kostnader. Resultatnivan péa ldngre sikt maste vara tillrackligt stort for att
motsvarande serviceniva kan garanteras dven for ndstkommande generation. Detta med hédnsyn
tagen till inflation och utveckling, utan att den ska behdva en hogre skatt.

Resultatet (0verskottet) dr en bidragande faktor till den investeringsvolym kommunen klarar av
att finansiera med egna medel. Det sikerhetsstiller ocksa finansieringen av pensionsataganden
som i balansrdkningen redovisas som ansvarsforbindelser. Ett resultat skapar dven beredskap for
oforutsedda kostnader.

Det som i huvudsak &r avgorande for hur stort resultat en kommun bor ha ér vilket investerings-
behov kommunen har for att klara bade att virdesdkra befintliga anldggningar och att méta
framtida expansionsbehov. Nér investeringsbehovet ar stort forutsitts hogre positiva resultat om
kommunkoncernen inte ska behdva oka sin skuldséttning allt for mycket.

Resultatmil kommunen:
Resultatet i forhallande till skatter och generella bidrag ska under mandatperioden 2023
— 2026 1 genomsnitt minst uppga till 2 procent.

Investeringar

Utrymmet for nya investeringar ér beroende av arets resultat. Hoga investeringsnivéder ger en 6kad
sarbarhet for kommunens ekonomi pé grund av finansieringsbehov och 6kade kapitalkostnader.
Léanefinansiering samt dkade kapitalkostnader innebér 6kade finansiella kostnader som tranger
undan resurser fran verksamheterna.
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Infér kommande mandatperiod kommer det omfattande investeringsbehov i kommunen till 61jd
av demografi med ny- och ombyggnation av verksamhetslokaler. Kommunen kommer inte kunna
fullt ut kunna skattefinansiera detta under mandatperioden 2023-2026, utan det kommer krévas
att en del av finansieringen sker via uppléning, vilket leder till 6kad skuldséttning och dér man i
driftbudgeten fér ta hojd for framtida rdntehdjningar.

Nyckeltalet skattefinansieringsgraden for investeringar (&rets resultat + arets avskrivningar
/investeringsvolymen) beskriver hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras av egna
medel. Pa sikt bor mélséttningen vara att investeringar ska skattefinansieringsgraden uppga till
100 procent.

Investeringsmil kommunen:
Skattefinansieringsgrad av investeringar i kommunen ska i genomsnitt under perioden
2023-2026 minst uppga till 100 procent exklusive investeringar i Hunnebohemmet och
Skredriskatgédrder i Hunnebostrand vilka far l&nefinansieras.

Soliditet

Soliditeten &r ett nyckeltal som anvénds for att méta den finansiella styrkan i ett 1&ngsiktigt
perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital och
skildrar dirmed kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlingsutrymme.

Soliditeten, i synnerhet nir ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser inkluderas, &r ett lang-
siktigt nyckeltal. Det utgdr summan av alla historiska affarshiandelser, visar pa organisationens
ekonomiska stillning och mest langsiktiga betalningsforméga, samtidigt som det ar mycket trog-
rorligt 1 det kortare perspektivet. Soliditeten paverkas av investeringsvolym, uppléning, resultat-
utveckling En hogre investeringsniva kréver, allt annat lika, hogre resultat for att hélla soliditeten
konstant. Under mandatperioden kommer hogre investeringsvolymer &n vad som kan sjélv-
finansieras leda till att soliditeten sjunker. Det dr dock angeldget att resultatnivierna landar pa en
nivd som ddmpar behovet av lanefinansiering.

Soliditetsmil kommunkoncernen:
Soliditeten i kommunkoncernen, inklusive totala pensionsforpliktelser, ska minst uppga
till 20 procent
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2.2 God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv

De kommungemensamma verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning ska, med
utgangspunkt fran vision, omfatta kommunens olika verksamhetsomraden. Mélen for verksamhet
som bedrivs i forvaltningsform ska for varje budgetar anges i kommunens Mal- och resursplan.

2.3 Uppfoljning och utvardering av mal for god ekonomisk
hushallning

Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning ska ske bide i delarsrapport och
arsredovisning. Det &r Kommunstyrelsen som i forvaltningsberéttelsen utvérderar uppfyllelsen av
de mél som kommunfullmaktige faststillt. Kommunstyrelsen ska d&ven gora en samlad bedomning
huruvida god ekonomisk hushéllning har uppnétts. For att Kommunstyrelsen ska kunna gora
denna beddmning dr det viktigt att Kommunfullméktige anger en ldgsta niva av méaluppfyllelse
for att god ekonomisk hushéllning ska ha uppnatts.

For att uppna god ekonomisk hushéllning krévs att:
Samtliga finansiella mal har uppnétts under rikenskapsaret.
En 6vervidgande del av de kommungemensamma verksamhetsmélen har uppfyllts under
aret.

Bedomning av mal

Bedomning av maluppfyllelse gillande de kommungemensamma verksamhetsmélen gors genom
en summering av uppnidda mélnivaer for samtliga nyckeltal per méal. Om fler &4n hilften av
malnivderna per verksamhetsmal dr uppfyllda, ar malet uppfyllt. Fér maluppfyllelse av de
finansiella mélen krévs att samtliga malnivaer per finansiellt mal ar uppfyllda.

3. Resultatreserv (RER)

Reservering av medel till resultatreserv kan tidigast goras i bokslut/arsredovisning for 2024 och
beslutas av Kommunfullméaktige.

Reservering gors 1 bokslut/arsredovisning nir sa dr mojligt. Resultatreserven far uppga till hogst
fem procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

Reserven kan anvéndas for att tdcka vissa sarskilda planerade kostnader ett enskilt ar, eller vid
oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall eller n6dvandig omstrukturering av
verksamhet.

Anvéndningen av reserven kan endast ske nér det anses bidra till att uppnd god ekonomisk
hushallning. Nyttjande av medel i reserven godkénns av Kommunfullmédktige i samband med
behandling av arsredovisningen.

Om medel fran en resultatreserv har anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till vad och
varfor medlen har anvints.
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4. Resultatutjamningsreserv (RUR)

Syftet med lagstiftningen ar att ge kommuner och regioner mdjlighet att under vissa angivna
forutséttningar reservera medel i RUR for att kunna tdcka underskott vid ett senare tillfélle. Syftet
med RUR ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omsténdigheter, kunna utnyttja denna nir skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR é&r avsedd
att utjdmna normala sviangningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre
stabilitet for verksamheterna.

Med RUR kan kommunen vid en tillféllig intdktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR ér séledes inte
att gora det mojligt att skjuta upp langsiktigt nddvindiga beslut om en verksamhet eller ekonomin
1 stort, det vill sédga inte himma atgérder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte
heller anviandas for att gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Riksdagen beslutade om ny lagstiftning for god ekonomisk hushallning den 25 oktober 2023,
vilket innebédr att reservering av medel #i// RUR kan goras for sista gangen i bokslut/
arsredovisning 2023. Direfter kan disponering av medel frdn RUR goéras fram till och med
bokslut/arsredovisning 2033.

4.1 Allmanna riktlinjer for reservering av medel till RUR

Reservering till en resultatutjamningsreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av érets resultat efter balanskravs-
justeringar som Overstiger 1 procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser, ska gransen for nér avséttningen far ske i stillet uppga till 2 procent av summan av
de ovan ndmnda posterna.

Exempel: Resultatutredning bokslut 2018 Belopp mnkr

Arets resultat 9,9
Arets resultat efter balanskravsjustering 7,7
1 % av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunal utjimning 5,2
Belopp som &r mojligt att reservera 2,5

4.2 Sotenas riktlinjer for reservering av medel till RUR

For Sotends kommun, som har ett positivt eget kapital och 1 dvrigt en relativt andra kommuner
god finansiell stillning, giller att en reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravs-
justeringar som Overstiger 1 procent av summan av skatteintdkter, kommunalekonomisk
utjamning och generella statsbidrag.

Mot bakgrund av att Sotends kommun, trots egen god finansiell stéllning, i kommunkoncernen
har en relativt hog skuldséttning fér resultatutjimningsreserven maximalt uppga till 20 mnkr.
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Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv kan gdras sista gangen 1 bokslut/
arsredovisning for 2023. Darefter kan endast disponering av medel frdn RUR ske.

4.3 Sotenas riktlinjer for disponering av medel ur RUR

For Sotends kommun tillimpas modellen att en prognos av det arliga underliggande skatte-
underlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvéands
som riktvirde for nir uttag ska f4 goras ur RUR. Om prognosen understiger genomsnittet far
reserven anvindas.

Medlen fran RUR far endast anvindas for att ticka negativa resultat, det vill sédga sd mycket som
krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta giller savél i budgeten som i
arsredovisningen.

Tvé kriterier bor alltsa vara uppfyllda:
forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren
balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att na upp till ett
nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

Nir kan kommunen budgetera med att nyttja RUR?
En disponering av RUR far budgeteras om prognosen under budgetarbetet understiger det tioariga
genomsnittet.

Beslut om planerad anvéndning av medel fran RUR fattas i samband med beslut om
Kommunfullméktiges budgethandling, till och med Budget 2033.

Niér kan kommunen yerkstilla nyttjande av RUR?
Mdste RUR vara beslutad i budget for att fa nyttjas? Nej, konjunkturen styr skatteintdkter och
generella statsbidrag och dirmed kommunens mojlighet att nd budgeterat resultat.

Far RUR nyttjas i drsbokslutet dven om beslut i Kommunfullmdktige saknas, endast utifrdn att
kriterierna dr uppfyllda? Nej, att nyttja / inte nyttja RUR é&r en strategisk frdga dven om
mojligheten finns. Beslut behovs déarfor i Kommunfullmaktige.

Kan nyttiande ur RUR beslutas innevarande dar av Kommunfullmdktige om kriterierna dr
uppfyllda? Ja, om konjunkturen hastigt svinger och forutsittningar for att nd budgeterat resultat
inte langre finns.

Om budgetbeslut finns om nyttjande av RUR, men konjunkturprognosen vid budgettillfillet varit
felaktigt och kriteriet inte ldngre dr uppfyllt vid bokslutstillfillet; far RUR nyttjas dd? Ja,
budgetforutsittningarna som Kommunfullmaktige beslutat om for aret géller oavsett om SKR:s
konjunkturprognos varit ritt eller fel.

I samband med arsredovisningen faststills eventuell anvéindning av medel. Medlen kan
anvandas sista gangen i bokslut/arsredovisning 2033.
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